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ZAMOWIENIA PUBLICZNE: Koszty ograniczajg prawo do dwuinstancyjnosci postepowania
Bariery finansowe utrudniajg wnoszenie odwotan i skarg

Wysokie optaty, niekorzystne zasady rozliczania wpisow i rygorystyczne reguty liczenia termindw — wszystko to
powoduje, ze kwestionowanie wynikow przetargow jest dzis dla firm wielkim wyzwaniem.

Od tego roku przedsiebiorcy muszg na co dzien mierzy¢ sie z niekorzystnymi zasadami wnoszenia odwotan i skarg.
Optaty i terminy
Najwiekszym zaskoczeniem dla firm sg koszty postepowania odwotawczego przed Krajowg Izbg Odwotawczg (KIO).

— Powszechnie krytykowany jest przepadek catego wpisu, czyli rezygnacja z jego rozliczania na realne koszty. I tak
ograniczane juz prawo do odwotan, obecnie ogranicza¢ bedzie bariera kosztow — ocenia Piotr Trebicki, radca
prawny, partner w Kancelarii Prawnej Czublun Trebicki.

Wskazuje, ze wysoko$¢ wpiséw jest szczegdlnym problemem w przetargach podzielonych na czesci (tzw. pakiety).
— Zdarza sie, ze cate postepowanie przekracza wartoscig progi unijne, natomiast poszczegdlne pakiety sg warte
kilkadziesigt tysiecy zt. Nikt wowczas nie ztozy odwotania za 15 tys. zt — dodaje Piotr Trebicki.

Wysoko$¢ wpisu od odwotania przy dostawnych lub ustugach wynosi 7,5 tys. zt lub 15 tys. zt przy wiekszych
zamowieniach. Przy robotach budowlanych w gre wchodzi wpis 10 tys. zt lub 20 tys. zt przy wiekszych kontraktach

Przedsiebiorca musi sie obecnie takze liczy¢ z niekorzystnymi zasadami liczenia terminéw na wniesienie odwotania.
Dzi$ nie wystarczy nadanie na poczcie pisma w ustawowych terminach. Odwotanie musi wptyngé w tych terminach
do prezesa KIO. Aby by¢ tego pewnym na sto procent najlepiej samemu udacé sie z pismem do siedziby KIO.
Wystanie pisma pocztg niesie ze sobg duze ryzyko, poza tym drastycznie skraca czas na przygotowanie odwotania.

— Przedsiebiorcy wcigz nie mogg tego zrozumieé, bo przed zmianami przepiséw, ztozenie odwotania w placéwce
pocztowej operatora publicznego byto rdwnoznaczne z wniesieniem go do prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych.
W obecnie obowigzujgcych przepisach prawa zamoéwien publicznych zapis ten zostat wykreslony — wyjasnia Aldona
Kowalczyk, szef dziatu zamoéwien publicznych w kancelarii Salans.

Bajonskie sumy

Radykalnie zdrozato kwestionowanie orzeczen KIO. Wczesniej optata od skargi wynosita niezaleznie od wielkosci
przetargu 3 tys. zt. Po podwyzkach przedsiebiorca musi sie liczy¢ z wydatkiem rzedu pieciokrotnosci wpisu od
odwotania w sprawie, ktdrej dotyczy skarga.

— Najnizsza opfata za skarge wniesiong od odwotania przy dostawach i ustugach ponizej progéw unijnych wynosi
37,5 tys. zt, natomiast dla robdt budowlanych w tym progu — 50 tys. zt. W postepowaniach o wiekszej wartosci
optata wynosi odpowiednio: 75 tys. dla dostaw i ustug, oraz 100 tys. zt dla robdt budowlanych — wskazuje Iwona
Holka z kancelarii KDZP (www.kdzp.pl) oraz Jerzy T. Pierdg Kancelaria Prawna. Podkres$la, ze optata od skargi na
czynnosSci zamawiajgcego dokonane po otwarciu wynosi 5 proc. wartosci zamowienia, jednak nie wiecej niz 5 min
zt.

Tylko dla najbogatszych

— Po skarge bedg siegac wytgcznie najbogatsi wykonawcy lub najbardziej zdesperowani. Dla wiekszosci optata jest
barierg nie do przejscia — tym bardziej ze na etapie KIO bedg musieli rowniez ponies¢ wieksze koszty niz
dotychczas — uwaza Przemystaw Wierzbicki, adwokat z kancelarii Rak Wierzbicki & Wspdlnicy. Jego zdaniem
efektem zmian bedzie praktyczne zerwanie z zasadq dwuinstancyjnosci i wzrost znaczenia wyrokéw KIO — jako
jedynej ,powszechnej” instancji.



— Zwiekszenie wysokosci opfat oznacza ograniczenie mozliwo$ci wnoszenia skarg, a tym samym prawa do
dwuinstancyjnosci postepowania i zweryfikowania wyroku KIO przez sad — uwaza Iwona Holka. Podkresla, ze w

przypadku cofniecia skargi przed rozpoczeciem posiedzenia, na ktére skarga zostata skierowana, wykonawca
odzyska zaledwie potowe wniesionej optaty.
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